EL DERECHO AMBIENTAL Y LA FUNCION NOTARIAL
A 50 ANOS DE LA CUMBRE DE ESTOCOLMO

Por Leticia Krannichfeldt*

“..en el momento actual se estd produciendo un fendmeno
novedoso como consecuencia del crecimiento de la nociéon moral y legal del

respeto a la naturaleza, a la vida en general y al ambiente en particular.”

Eduardo A. Pigretti?

Estocolmo 1972: el nacimiento del derecho ambiental

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia,
entre los dias 5 y 16 de junio de 1972 fue la primera cumbre mundial que se ocupé de la problematica
ambiental. Los paises participantes decidieron aunar esfuerzos para intentar resolver de manera
conjunta cuestiones vitales como el desarrollo humano y la preservacién de la naturaleza. Tal fue su
trascendencia que se reconoce a esta Conferencia como la partida de nacimiento del derecho ambiental.

Como resultado de esta primera gran reunion ambiental, los participantes, entre los que se
encontraban tanto los paises industrializados como los paises en vias de desarrollo, suscribieron un
documento que se denomind “Declaracién de Estocolmo” y que plasmad 26 principios, asi como un “Plan
de Accidn para el Medio Humano”. También a partir de esta reunidn internacional se creé el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)2.

Esta primera declaracién de principios de Estocolmo? conformé los principios rectores del
derecho ambiental que, veinte afios mas tarde, fueron ratificados en la Cumbre de la Tierra celebrada
en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 1992. En esta segunda gran reunién internacional,
denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también se
suscribié una Declaracién de Principios, que fueron esta vez 27 postulados en total, entre los que se
incorporaron algunos entonces novedosos como el principio precautorio y el del desarrollo sustentable.
“Rio 92” como se conoce coloquialmente a esta cumbre mundial ambiental, también fue muy prolifera

en cuanto a los resultados obtenidos, ya que ademas de la declaracién de principios mencionada, se
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suscribieron otras convenciones ambientales como la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, el
Convenio Marco sobre Cambio Climatico y la Agenda 21. Cabe mencionar que todos estos instrumentos
internacionales fueron ratificados por la Republica Argentina.

Posteriormente se celebraron otras conferencias ambientales internacionales, entre las que se
destacan: Johannesburgo en el aino 2002, Rio + 20 en 2012 y la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en Nueva York en el afio 2015, donde se suscribio “La Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible”*

, que incluyd una declaracidn, 17 objetivos de desarrollo sostenible (conocidos
como ODS) y 169 metas que abordan cuestiones fundamentales para lograr el desarrollo de todos los
paises, el que debe incluir de manera inescindible las variables econdmica, social y ambiental bajo el
lema: “sin dejar a nadie atras”. Mds tarde, ese mismo afio en la Conferencia de Paris sobre el Cambio

Climatico de 2015, también conocida como COP21, se firmd el Acuerdo de Paris®.

Los principios rectores del derecho ambiental: del “derecho blando” a las normas juridicas positivas

de los estados

Un fendmeno muy interesante en lo que respecta al derecho ambiental internacional, es que
estos principios rectores, recomendaciones y medidas de accidn surgidos de las reuniones mundiales,
que al comienzo se calificaron como “derecho blando” (soft law) por su caracter de directrices no
vinculantes, en pocos afios comenzaron a ser tenidos en cuenta como referentes y modelos de
inspiracion para la creacion de normas juridicas internas de los estados. Nuestro pais siguid
decididamente esta tendencia y en todas las constituciones provinciales que fueron modificandose
luego del retorno de la democracia en el afio 1983, se incorpord el reconocimiento del derecho al
ambiente. A nivel nacional, la reforma constitucional de 1994 incluyé los articulos 41, 43 y 124 in fine,
asi como los tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional.

De esta manera, los principios rectores del derecho ambiental gestados en la reunién de
Estocolmo de 1972 y en las sucesivas conferencias que la sucedieron, fueron receptados en la Carta
Magna argentina, con el reconocimiento expreso de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano,
apto, equilibrado y el consiguiente deber de preservarlo. El principio rector del desarrollo sustentable
estd también normativizado, al establecerse que las actividades productivas deben satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras y que los recursos naturales
deben utilizarse de manera racional, debiéndose preservar el patrimonio natural y cultural y
recomponerse el dafio ambiental por parte de quien lo ha provocado (principio contaminador-pagador).

El acceso a la informacidon y educacion ambientales también tiene reconocimiento constitucional,
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cuestidon que quedard incluso reforzada con la entrada en vigor en el afio 2021 del Acuerdo de Escazu®,
primer instrumento regional vinculante sobre derechos humanos y derecho ambiental.

El principio de acceso efectivo a la justicia en asuntos ambientales estd receptado en el articulo
43 de la Constitucion Nacional, que aporta la herramienta de la accion de amparo que reconoce la
legitimacion mas amplia que existe en nuestro sistema juridico, ya que todos los afectados pueden
accionar en defensa del bien colectivo ambiental, ademas del defensor del pueblo y las organizaciones
no gubernamentales que propendan a esos fines debidamente registradas conforme a la ley.

A partir de Estocolmo 1972, el derecho ambiental ha tenido un enorme desarrollo, tanto a nivel
mundial, regional como nacional. Ademas de los preceptos constitucionales nacionales, provinciales y
de la Constitucién de la Ciudad Autédnoma de Buenos Aires, en nuestro pais se ha verificado una
importante evolucién en el ordenamiento juridico interno. En el orden nacional, las leyes de
presupuestos minimos ambientales, sancionadas segun lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion
Nacional, se han ido consolidando’. La ley general del ambiente N° 25.675 sancionada en el afio 2002,
recoge los principios rectores del derecho ambiental como principios de politica ambiental (articulo 4).

El Cadigo Civil y Comercial de la Nacidn ha receptado también este “orden publico ambiental”
del cual los principios rectores cumplen la funcidn de ser las ideas directrices y orientadoras, siendo los
articulos 14, 240 y 241 de este cuerpo normativo la prueba mas clara de esta tendencia irreversible. En
igual sentido en todas las provincias y sus municipios como también en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, han sido sancionadas gran cantidad de normas de contenido ambiental y reguladoras de los
bienes naturales.

En consonancia con los avances legislativos, los jueces de todas las instancias y jurisdicciones de
la Republica Argentina, asi como también de la regién y de otros continentes, progresivamente
comenzaron a aplicar las normas y principios rectores de derecho ambiental en sus sentencias,
adoptando el paradigma ecocentrista y la idea de entender a los bienes naturales y al ambiente en
general, no ya como elementos res nullius o cosas de nadie susceptibles de apropiacidn y utilizacién
indiscriminada, sino como un bien colectivo, indivisible, que pertenece a la esfera social y

transindividual®. Incluso los ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién han aplicado en un
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fallo emblematico los mas novedosos preceptos del derecho ambiental como los principios “in dubio

pro agua” e “in dubio pro natura”®.

Desafios y perspectivas del notariado: derecho ambiental notarial

Frente a este panorama juridico y a las demandas sociales, los operadores del derecho nos
encontramos con la necesidad de incorporar la disciplina ambiental de manera transversal, para lo cual
muchas veces se requerird el auxilio de otras ciencias no solo sociales sino también naturales. Tenemos
por delante, ademas del trabajo holistico, grandes desafios como la incorporacion de la variable
ambiental en todos los instrumentos, contratos y escrituras publicas, asesorando y subordinando los
negocios y actos a las normas de orden publico ambiental. Debemos explorar y adoptar novedosas
formas contractuales, como las servidumbres ecoldgicas, los fideicomisos de conservacion, las
donaciones con cargo de preservar el patrimonio natural y cultural, el pago por servicios ecosistémicos,
los bonos verdes, los sellos y eco-certificados, la inclusién de cldusulas ambientales en los reglamentos
de afectacion a propiedad horizontal y propiedad horizontal especial, en los contratos agrarios, el
reconocimiento de derechos a las personas no humanas y muchas otras cuestiones que la creatividad y
capacidad del notariado, abonadas proliferamente por la capacitacion permanente y la confianza que
la sociedad deposita en nosotros, seguramente nos permitira desarrollar.

Entendemos que las notarias y los notarios en el ejercicio de nuestra funcién, podemos realizar
un aporte significativo en la resolucion de la problematica ambiental e incluso ampliar nuestras
incumbencias en la materia’®. Sin olvidar que podemos también ofrecer mecanismos eficaces para
facilitar la participacién, el acceso a la justicia y la produccion de la prueba en procesos administrativos
y judiciales ambientales mediante las actas notariales de constatacién y comprobacién®®.

El notariado actualmente esta llamado a cumplir un importante rol en la gestidn sustentable
de los bienes naturales, en la preservacidn del patrimonio natural y cultural, en la toma de medidas
efectivas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Estocolmo 1972 inicié el rumbo, icontinuemos ahora con entusiasmo y responsabilidad este
camino para lograr un notariado con perspectiva ambiental, fuertemente comprometido con las

necesidades actuales de la sociedad y en especial las de la juventud y las generaciones futuras!
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